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ANALISIS DE MERCADO DE POTENCIALES PAISES COMO
DESTINO DE PERSONAS SALVADORENAS PARA REALIZAR
TRABAJO TEMPORAL EN EL EXTERIOR

Con el objetivo de identificar los principales paises como destino de los salvadorefios para realizar
trabajo temporal en el exterior y para potenciar las oportunidades laborales que trae consigo la
migracion laboral, se presenta este analisis de mercado para evaluar las condiciones, tanto
econdmicas como sociodemograficas de paises en los que trabajadores salvadorefios pueden
acceder a oportunidades de trabajo temporal que les brinde acceso a mejores oportunidades,
mejore su calidad de vida y de su grupo familiar. Este analisis permite que se orienten los
esfuerzos de pais en asegurar una migracion regular, ordenada y segura hacia paises que
permitan el desarrollo de la fuerza de trabajo salvadorefia y al mismo tiempo que contribuyan al
desarrollo de ambos paises.

|. CONTEXTO Y CONDICIONES DEL MERCADO LABORAL SALVADORENO

La migracion salvadorefia a lo largo de los afios se ha caracterizado por ser un fendbmeno
multicausal y se ha constituido como un medio de transferencia de la fuerza de trabajo en un
contexto globalizado y en constante evolucion. También, se puede identificar que la migracion
es el resultado de la precarizacion laboral, la dificultad para incorporarse al mercado laboral y
generar oportunidades de desarrollo para si mismos y sus familias. Sin embargo, es importante
mencionar que también existen causas como la violencia, conflictos sociales, reunificacion

familiar, entre otras.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Migracion y Remesas El Salvador (2017), el 56.3% de los
hogares salvadorefios tenia un familiar en el exterior y en 2015, segun la Politica Nacional para la
Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia, mas de 3 millones de
salvadorefios se encontraba en el extranjero, en paises como Estados Unidos, Canada, Australia,
Espafia, entre otros. Mientras que en 2019, se encontraban 1,412,101 personas salvadorefias en
Estados Unidos (OIM, 2019).

La migracion de poblacién salvadorefia tiene como causas principales las condiciones laborales
y econdmicas del pais de origen, pues de acuerdo con OIM (2017), el 32.5% de personas
identificaron que la Unica causa para migrar o intentar migrar fue el trabajo, mientras que el 31.6%
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manifestd que ademas del trabajo también fue motivado por la busqueda de mejores condiciones
de vida. Bajo este escenario, es importante realizar un analisis de las condiciones del mercado
laboral salvadorefo, para identificar la capacidad de la economia para generar oportunidades de
insercion al mercado laboral.

En El Salvador, de acuerdo a la Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples (EHPM), para el afio
2020, la fuerza de trabajo o la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), constituia el 46.2% del
total de la poblacién, lo que equivale a aproximadamente 3 millones de personas, dentro de las
cuales predomina la participaciéon de hombres (59%) respecto a la participacion de mujeres (41%)
(ver esquema 1).

En 2020, mas de la mitad de la poblacion (60.9%) se encontraba ocupada en el sector terciario
de la economia, el 23.2% en el sector secundario y el 15.9% en el sector primario, porcentajes que
se han mantenido desde el 2009, a excepcion del porcentaje de ocupados en el sector primario,
ya que entre el 2009 y 2012 supero el 20% de participacion de ocupados en ese sector. Esto posee
relacion con las 3 principales actividades economicas, donde se encuentran la mayor cantidad de
ocupados a nivel nacional, para 2020, el 31.2% de las personas se encontraban ocupadas en la
actividad de comercio, hoteles y restaurantes, el 16.2% en la industria manufacturera y el 14.7%
en la agricultura, ganaderia, cazay silvicultura, reflejando los sectores y actividades méas dinamicos
en términos de empleo.

En contraste, segin OIM (2017), en 2017, el 35.5% de migrantes salvadorefios se encontraban
trabajando en la construccion y otras actividades que demandan operarios, artesanos vy
mecanicos, mientras que el 24.4% trabajaba en actividades de servicios y ventas y el 6.2% en
actividades agricolas, existiendo asi una clara relacion entre las actividades con mayor porcentaje
de colocacion de mano de obra salvadorefia en el exterior, respecto a las actividades con menor
participacion de ocupados a nivel nacional u ocupaciones donde se posee amplia oferta de mano

de obra salvadorefia con experiencia.

El mercado laboral salvadorefio se caracteriza por poseer una fuerza de trabajo relativamente
joven, ya que el 43.2% se ubica en la categoria de 34 afios 0 menos y solamente un 24.7% de ella
tiene una edad superior a los 54 afios. Sin embargo, a pesar de contar con una poblaciéon en
edad productiva, persisten dificultades de este grupo para incorporarse al mercado laboral.
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Esquema 1. Estructura ocupacional de la poblacion salvadorefia, 2020.

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

4,752,507 personas
Hombres 75.2% de la poblacion
46% total
FUERZA DE TRABAJO POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE
TRABAJO
Homb Hombres
ombres 5%
59%
2,917,617 personas 1,834,890 personas
46.2% de la poblacion total 29.0% de la poblacion total
OCUPADOQOS/AS DESOCUPADQOS/AS
Hombres
59% Hombres
61%
2,716,673 personas 200,943 personas
43.0% de la poblacion total 3.2% de la poblacion total
93.1% de la Fuerza de Trabajo 6.9% de la Fuerza de Trabajo

Fuente: elaboracidn propia con base en la EHPM 2020.
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De acuerdo a la informacién reportada en las Encuestas de Hogares de Propdsitos Mdltiples, la
tasa de desocupacion' se ha mantenido relativamente invariante durante aproximadamente dos
décadas, manteniendo un promedio entre 2000-2020 de 6.7 %, esto refleja la existencia de un
problema de desocupacion estructural que en dos décadas de politicas y esfuerzos, no se ha
podido modificar. En relacion a lo anterior, adicionalmente es preciso evaluar la tasa de cesantia
en el pais, pues muestra la relacion de las personas desocupadas que han trabajado
anteriormente, que no lo hacen actualmente pero buscan trabajo, entre la fuerza de trabajo del
pais, la cual, en promedio entre el 2000 y 2020 fue de 5.6 %, que representa la proporcion de
poblacion que desea incorporarse al mercado laboral pero que las limitaciones del mismo no lo

permiten (ver grafico 1).

Grafico 1. Tasa de desocupacion y tasa de cesantia en El Salvador (2000-2019)
(en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en la EHPM (varios afios).

En 2020, en El Salvador existia una tasa de desocupacion del 6.9% y para los jovenes la tasa de
desocupacion era superior en 5.7 puntos porcentuales (12.6%). Asimismo se puede destacar que,
segun datos de la EHPM (2020), mas del 45% de la desocupacion total de la economia se
encuentra entre la poblacion que posee 34 afios o menos. Esto indica la existencia de barreras a

la entrada del mercado de trabajo para la poblacion joven.

1 Se entiende como tasa de desocupaciéon en El Salvador como “la relacién que mide el volumen de desempleo o
desocupados entre la poblacién econémicamente activa durante un periodo determinado, representando el porcentaje
de la fuerza laboral que no es absorbida por el sistema econémico” (DIGESTYC, 2020: 512).

UNIDAD DE INTELIGENCIA DE MERCADO LABORAL (UIMEL)



. Documento de Trabajo No. 1 2021

MINISTERIO DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

En El Salvador persisten ademas, altos niveles de informalidad. En 2020 de acuerdo a datos de la
EHPM (2020), la tasa de ocupacion en el sector informal fue de 49.1 %. Este grupo poblacién, sin
duda se enfrenta a mayores probabilidades de encontrarse en condiciones precarias de trabajo,
ya que la mayoria de las personas en este sector trabajan jornadas largas por bajos salarios, no
gozan de proteccion social, ni amparo legal que garantice sus derechos como trabajadores.

Ademas, otro aspecto relevante de analisis es la capacidad de generacion de ingresos por parte
de la poblacion salvadorefia, que se encuentra laborando activamente. Para 2020 segun la EHPM,
la tasa de ocupacion fue de 57.2%, un punto porcentual menor al afio previo y 2.7 puntos
porcentuales menos respecto al 2013, afio donde se ha registrado la tasa de ocupacion mas alta
durante el periodo 2009-2020, no obstante, a pesar que la tasa de ocupacién presenta niveles
arriba del 50%, es importante evidenciar la calidad del empleo a través de los salarios reales
promedio de la poblacién, a pesar que durante el periodo 2009-2020 el salario real promedio a
nivel nacional presentd un crecimiento del 15%, pasando de $277.86 a $319.59, el salario real
promedio se encuentra por debajo del salario minimo vigente en el pals, precarizando la
subsistencia y las condiciones de vida de la poblacion salvadorefia.

Todo lo mencionado previamente y otros factores estructurales de la economia salvadorefa
impulsan a que gran parte de las personas busquen oportunidades de desarrollo para si mismos
y sus familias en otros paises, decidiendo migrar irregularmente, sin considerar los riesgos a los
que son expuestos durante el transito desde el pais de origen hacia el pais de destino. Por ello,
es pertinente, buscar mecanismos para gestionar una migracion laboral regular, segura y
ordenada hacia paises donde se identifiquen oportunidades de trabajo temporal para personas
salvadorefias y donde se garanticen sus derechos laborales.

Il. CARACTERIZACION DE PAISES POTENCIALES

Tomando como punto de partida, el contexto y las condiciones del mercado laboral salvadorefio,
en esta seccion se realiza una identificacion y caracterizacion de paises potenciales para realizar
trabajo temporal en el exterior que puede representar una oportunidad de desarrollo para las

personas trabajadoras salvadorefias y sus familias.

Esta caracterizacion estudia factores como el contexto econémico y las proyecciones de
crecimiento de cada pais, aspectos culturales, estructura de la fuerza de trabajo y la composicién
del mercado laboral, pues se consideran aspectos relevantes para la identificacion de
oportunidades de trabajo temporal en el exterior para personas salvadorefias.

UNIDAD DE INTELIGENCIA DE MERCADO LABORAL (UIMEL)



‘s Documento de Trabajo No. 1 2021

MINISTERIO DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

Estados Unidos

Un factor importante a considerar es el contexto economico de Estados Unidos. Segun cifras del
Banco Mundial (2021a), en el periodo 2014-2019, el Producto Interno Bruto (PIB) de Estados
Unidos, habia presentado tasas de crecimiento entre el 4.0% y 5.5%, en 2019 el PIB llego a ser de
$21,4 mil millones de ddlares. En 2020, el impacto por el COVID-19 se hizo evidente, ocasionando
una caida del PIB del 2.3%, no obstante, de acuerdo con la Oficina de Analisis Econdmico de
Estados Unidos (2021), al sequndo trimestre de 2021, el PIB fue de $22.7 mil millones de ddlares,
que se traduce en un crecimiento del 8.5%, mostrando un panorama favorable de recuperacion

economica, incluso con crecimientos porcentuales mayores previo a la pandemia.

Ademas, es importante analizar otros factores a nivel nacional, como lo es la fuerza trabajo
disponible, es decir las personas que conforman el mercado de trabajo de dicho pais. Segun el
sitio oficial de la Oficina de Estadisticas Laborales de EE. UU. (2021a), en 2020 el 61.7% de la
poblacion pertenecia a la fuerza de trabajo de la cual, el 35.3% poseia edades entre 16 a 34 afios
y el 41.1% se encontraba entre las edades de 35 a 54 afios, a julio de 2021 (Oficina de Estadisticas
Laborales de EE. UU.,2021b), los porcentajes no han variado a excepcion de la fuerza de trabajo
entre 16 a 34 afios, presentando un incremento de 0.3 puntos porcentuales.

Al analizar las ocupaciones mas demandas, se observa que méas de la mitad de la poblacién
ocupada (63.2%) en Estados Unidos se encuentra realizando actividades gerenciales,
profesionales, comerciales y de oficina, mientras que el 15.5% se dedica a actividades de servicio
y Unicamente un 0.7% a actividades agricolas, pesqueras y forestales (Oficina de Estadisticas
Laborales de EE. UU.,2021c).

Estas cifras reflejan que la poblacion altamente productiva pertenece a un porcentaje menor de
la fuerza de trabajo y que las personas ocupadas se emplean en actividades con un nivel de
especializacién alto o mayormente calificadas, posibilitando e impulsando la contratacion de
mano de obra extranjera joven, en aquellas actividades con menor participacion de la fuerza de
trabajo nacional.

Lo anterior coincide con las principales ocupaciones demandadas por empleadores
estadounidenses, dentro de las cuales destacan trabajadores agricolas y corresponde al 89% del
empleo demandado por empresas estadounidenses, mientras que en El Salvador, la colocacion
de mano de obra en el sector agricola ha ido disminuyendo desde el 2009 a una tasa del 15.1%.
Esto constituye una ventaja para la colacion de trabajadores salvadorefios en Estados Unidos, ya
que se cuenta con el perfil laboral de la demanda de trabajo requerida.
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Grafico 2. Principales ocupaciones demandadas por empresas estadounidenses, 2020.

m Trabajadores agricolas y jornaleros, de cultivos,
viveros e invernaderos

1%
Otros trabajadores agricolas

Conductores de camiones pesados y tractores
Trabajadores de la construccién

= Trabajadores agricolas, de granjas, ranchos y
acuicultura

Operadores de equipos agricolas

Fuente: elaboracién propia con base a USAID, 2020.

Respecto a al salario minimo, segun el Departamento de Trabajo de Estados Unidos (2021b),
existen Estados como Alaska, Arkansas, Arizona, California, Colorado, Connecticut, lllinois,
Michigan, Massachusetts, Maryland, Minnesota, Misuri, Nueva Jersey, Nueva York, Ohio, Vermont,
Dakota del Sur entre otros Estados que pagan un salario minimo por hora mayor que el salario
minimo federal, los cuales varian entre $8.75 a $15.20 por hora. Mientras que otros Estados como
Kansas, Kentucky, Georgia, Carolina del Norte, Dakota del Norte, Pensilvania, Wisconsin, entre
otros, poseen un salario minimo de $7.25 por hora. Es decir que, un trabajador salvadorefio puede
percibir como minimo $1,160 ddlares mensuales trabajando a tiempo completo y con jornadas
de 40 horas semanales.

El Salvador, es considerado como pais elegible por el Departamento de Seguridad Nacional y el
Departamento de Trabajo de Estados Unidos para el otorgamiento de visas de trabajo temporal
(visas H-2A y H2B), aspecto que se traduce en oportunidades para los salvadorefios y es uno de
los principales criterios para considerar a Estados Unidos como destino potencial para realizar
trabajo temporal.

Actualmente en el Departamento de Trabajo de Estados Unidos, se encuentra disponibilidad de
ofertas laborales para el area agricola y no agricola principalmente en los Estados de Texas,
Florida, Washington, Carolina del Norte y Nuevo México (Departamento de Trabajo de Estados
Unidos, 2021a).
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Cuadro 1. Cantidad de ofertas laborales segun las ocupaciones mas demandas para trabajos agricolas y
no agricolas en Estados Unidos, 2021

Ocupacion demandada Cantidad de
ofertas

disponibles
Trabajadores agricolas y jornaleros 785
Trabajador agricola 449
Operador de equipo agricola 235
Jardinero 170
Servicios 58
Cocina 33

Fuente: elaboracién propia con base en el Departamento de Trabajo de Estados Unidos, 2021.

Segun OIM (2019), en 2017, una de las 3 regiones principales donde se localizaban la mayor
cantidad de trabajadores migrantes (61%) era Norte América y fue Estados Unidos, el pais que
mantuvo el primer lugar entre los paises de destino a nivel mundial, con mas de 50 millones de
migrantes en 2019, seguido por Alemania y Arabia Saudita. Tomando en consideracion estos
factores, se identifica que el aprovechamiento de oportunidades a través de la migracion laboral,
contribuiran a desarrollar una migracion regular, ordenada y segura, ya que las tendencias previas
indican que Estados Unidos es uno de los principales destinos de los salvadorefios. De hecho, en
el 2018, El Salvador se posicionaba como el octavo pais con mayores flujos migratorios a Estados
Unidos.

Por otra parte, es pertinente mencionar que gran parte de la poblacion salvadorefia se encuentra
residiendo en Estados Unidos bajo un estatus de proteccion, segun OIM (2018), existen 195,000
personas salvadorefias residiendo en Estados Unidos con Estatus de Proteccién Temporal (TPS),
donde la mayor parte se encuentra en los Estados de California, Texas, Virginia y Nueva York. El
88% de la poblacion salvadorefia con TPS se encuentra en la fuerza laboral, siendo las industrias
de Construccion, Restaurantes y otros servicios de comida, y Servicios de Jardineria las que mas
alojan personas salvadorefias con TPS en Estados Unidos.

Esto explica el volumen de remesas que ingresa al pais provenientes de Estados Unidos,
actualmente las remesas equivalen al 16% del PIB nacional. Desde 2017, segun cifras del BCR
(2021), las remesas acumuladas a junio, durante el periodo 2017- 2019 presentaron un crecimiento
del 12.9%, el cual se vio fuertemente afectado por el contexto de pandemia por COVID-19,
mostrando una caida del 8.3%. Historicamente, en el 2021, las cifras acumuladas a junio reflejan
que las remesas han crecido en 45.3% respecto al 2019.
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Segun pais de origen de las remesas familiares, sélo de Estados Unidos, El Salvador recibi¢ $3.6
millones de ddlares en concepto de remesas familiares a julio de 2021 que equivale al 95.4% del
total de remesas recibidas, ocupando el primer lugar en el ranking de paises de origen de remesas
familiares. Lo anterior refleja el efecto dinamizador que tienen las remesas en la economia
salvadorefia y en la calidad de vida de las familias salvadorefias. Las oportunidades de trabajo
temporal en Estados Unidos contribuyen no solo al desarrollo de las personas trabajadoras sino
también al desarrollo local del pais.

Canada

El crecimiento econémico de Canada sufrié los impactos de la pandemia por COVID-19.. Segun
el Banco Mundial (2021a), en 2017, la tasa de crecimiento del PIB canadiense fue de 7.9% respecto
al afio anterior, que en términos absolutos corresponde a $1.6 millones de doélares; desde 2017
hasta 2019 el crecimiento del PIB disminuyd en 6.8 puntos porcentuales y fue en 2020 donde los
efectos de la pandemia se evidenciaron, obteniendo una caida del 5.6% del PIB respecto al afio
anterior.

En el primer trimestre del 2021, el Producto Interno Bruto (PIB) de Canada se recupero,
presentando un crecimiento del 1.4%, lo que compenso en cierta medida, la caida del 2020 por
los efectos de la pandemia por COVID-19. El aumento del PIB en el primer trimestre de 2021
mostro la fortaleza de la economia canadiense para continuar con la dinamica productiva del pais
(Estadisticas de Canada, 2020d).

Respecto al anélisis demografico de este pais, segun Estadisticas de Canadéa (2020a), es preciso
mencionar que en los Ultimos afios, la poblacion canadiense ha superado los 38 millones de
habitantes, no obstante, la edad media de la poblacién es de 414 afios, por otra parte, la
proporcién de personas mayores de 65 afios o mas ha seguido creciendo en 2020. Segun
estimaciones oficiales de la poblacion (Estadisticas de Canada, 2020b), las personas de 45 afios y
mas representan el 41.5% de la poblacion total, en comparacion con la poblacién joven que
representa el 39.4% de la poblacion total. Segun el sitio oficial de Estadisticas de Canada (2019),
se espera que para 2068 la poblaciéon de Canada aumente debido a los altos niveles de
inmigracion, podria alcanzar los 70.2 millones de habitantes, mientras que la poblacion de 65
afos o mas crecera rapidamente, representando para 2068 entre el 21.4% y el 29.5% de la
poblacion, en comparacion a 17.2% de canadienses de 65 afios 0 mas contabilizados en 2018.

Segun cifras del Banco Mundial (2021b), la fuerza de trabajo representa el 53.8%, un poco mas
de la mitad de la poblacion. Todos estos factores mencionados previamente, reflejan la necesidad
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que tiene el pais de mano de obra extranjera joven que se encargue de realizar trabajos que la
poblacion adulta no continla realizando, en actividades cada vez mas demandadas, por tal razén,
se visualiza una ventana de oportunidades para que los salvadorefios realicen trabajo temporal
en dicho pais, considerando ademas que se encuentra entre los paises con mejor calidad de vida
para sus habitantes.

Las ocupaciones mas demandadas por los empleadores canadienses son los trabajadores
agricolas en general, trabajadores de fabricas de pescado y mariscos, trabajadores en ganaderia,
electricistas, cocineros, operadores de gruas y transporte, entre otros, las cuales son remuneradas
a trabajadores temporales en la misma cuantia que cualquier trabajador canadiense.

El salario minimo en Canada es diferenciado a nivel de Provincias pero a partir de diciembre de
2021, entrara en vigencia el salario minimo Federal equivalente a $15 CAD la hora (Gobierno de
Canada, 2021a), que en ddlares americanos representa $11.98, es decir, que si un trabajador
salvadorefio trabaja 48 horas a la semana (nimero de hora maximo de trabajo a la semana segun
Workers” Action Centre (2019)), estaria recibiendo un ingreso mensual de $2,300.16 por el trabajo

que realiza.

Segun OIM (2019), Canada es el octavo pais considerado como destino, provocando que el
numero de poblacion migrante en dicho pais vaya en aumento y represente cada vez un
porcentaje mayor respecto a la poblacion total del pais. Segun el Censo de 2016, existian 3,530
inmigrantes salvadorefios en Canada que residian principalmente en las provincias de Ontario,
Quebec y Alberta, de este total, el 10% de la poblacion inmigrante se encontraba en programas
de trabajadores (Estadisticas de Canada, 2020c).

En los ultimos cinco afios, segun cifras oficiales del Gobierno de Canada, el Programa de
Trabajadores Extranjeros Temporales, ha otorgado mas de 407,065 permiso de trabajo a personas
para realizar trabajo temporal en dicho pais. Durante el periodo 2015-2019 la tasa de crecimiento
en la cantidad de permisos otorgados fue del 32.7%, lo que significd un incremento de mas de
24,000 permisos de trabajos concedidos.

El Salvador, posee experiencia en la colocacion de trabajadores temporales en Canada, pues
como una alternativa para para incentivar y gestionar los flujos de personas y remesas se puso
en marcha en el afio 2002 el Programa de Trabajadores Temporales Salvadorefios en el Exterior
(PROSALTEX), en el cual a través de un acuerdo de cooperacion se tenia la coordinacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), el Ministerio de Trabajo (MTPS), la Direccién General
de Migracion y Extranjeria (DGME) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
Como resultado del programa durante 2002 a 2012, se logré colocar a mas de 900 personas
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salvadorefias con un contrato de trabajo temporal en Canada, principalmente en actividades de
procesamiento de productos, servicios hoteleros y sector agricola (Ancheita y Bonnici, 2013).

En la actualidad, el contexto de pandemia a nivel mundial ha intensificado la busqueda de
oportunidades en paises extranjeros debido a la precarizacion del trabajo en algunos paises de
la region, buscando como destino a Canada, principalmente bajo la corriente de Trabajadores
agricolas temporales, corriente que predomina representando en los ultimos dos afios mas del
60% del total de permisos de trabajo otorgados bajo el Programa de Trabajadores Extranjeros
Temporales (Gobierno de Canada, 2021b).

Grafico 3. Cantidad de permisos de trabajo del Programa de Trabajadores Extranjeros Temporales (TFWP)
por tipo de programa en Canada
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Nota: Para el afio 2021, se contabilizan los permisos de trabajo concedidos en el primer y segundo
trimestre del afio.

Fuente: Elaboracidn propia, con base en cifras oficiales del Gobierno de Canada 2021.

Espana

Al evaluar la situaciéon econémica en Espafia, la evolucion del PIB desde 2016 a 2018 fue favorable,
de acuerdo al Banco Mundial (2021a), durante todo el periodo fue de 15.4%, para los afios 2019
y 2020 el PIB se vio fuertemente afectado con disminucion en las tasas de crecimiento del 2.0%
y 8.1% respectivamente, lo que puede explicarse por los efectos del COVID-19 sobre la economia
en general de pais. De acuerdo a BBVA (2021), se prevé que el crecimiento del PIB en Espafia en
el 2021 sea hasta 6.5%, mientras que para 2022 el crecimiento del PIB podria alcanzar el 7.0% con
una recuperacion bastante positiva incrementando la capacidad productiva del pais y la
generacién de empleo en la nacion.
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Este pais se caracteriza por poseer un envejecimiento poblacional y una contracciéon de su
poblacion total. Al analizar la distribucion de la poblacién por tramos de edad en Espafia, segun
cifras 2018, mas del 50% de la poblacién extranjera en Espafia se ubica entre las edades de 25 a
44 afios, mientras que la mayor cantidad de la poblacion espafiola se ubica a partir de los 45
afos (Defensor del Pueblo, 2020).

Es evidente que el mercado de trabajo debe compensar en cierta medida el envejecimiento de la
poblacion y hasta la actualidad lo ha realizado a través de la contratacion de mano de obra
extranjera. Segun cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas de Espafia, desde el afio
2002 la poblacion en edad de trabajar nacida en Espafia se ha reducido en mas de 860,000
personas, todo lo contrario con la poblacién nacida en el extranjero y que reside en Espafa la
cual ha incrementado en casi 3.7 millones (Instituto Nacional de Estadistica, 2021a).

Gran parte de la poblacion extranjera que reside en Espafia, se emplea en ocupaciones como
construccion, comercio y hosteleria y en la participaciéon de contratos temporales de trabajo
(Defensores del Pueblo, 2020), lo que es congruente con las carcaterisitcas de la economia
salvadorefia que es fuertemente tercerizada, en 2020 el 60.9% de las personas ocupadas se
encontraban en el sector terciario, desempefiando ocupaciones relacionadas a los servicios, lo

cual refleja el potencial de incorporacién de fuerza de trabajo salvadorefia en esta economia.

De acuerdo con OIM (2019), Espafia se posiciona dentro de los 20 paises que son figurados como
destino principal de la poblacion migrante, asimismo se cataloga como el sexto pais con las
mayores cifras de migrantes en 2019. En el afio 2020, el flujo de inmigracion del extranjero fue de
465,721 personas de las cuales el 50.5% fueron hombres y el 49.5% fueron mujeres. Debido a los
altos flujos migratorios, la gestion de la buena gestién de la migracién laboral puede posicionarse
como una herramienta para la promocion de la migracion regular y segura, aprovechando asi las
oportunidades resultantes del trabajo temporal en el exterior para ambos paises, pero de forma
mas directa a las personas trabajadoras y a sus familias.

En los ultimos afios la participacion de personas extranjeras en el mercado laboral de Espafia ha
cobrado cada vez mas relevancia, asi en 2017 la tasa de ocupacion de extranjeros fue de 3 puntos
porcentuales mayor a la tasa de ocupacion de espafioles. En 2019, el 14% de la poblacion entre
las edades de 15 a 29 afios era poblacion extranjera y su participacion en el mercado laboral
como empleados era de 19.8% frente a un 80.2% de la poblacion nacional (Consejo Econémico y
Social Espafia, 2020).
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Australia

En el afio 2020, la poblacion total de Australia era de 25,694,393 personas de las cuales el 79.7%
se encontraba en la fuerza laboral. A junio de 2021 la fuerza laboral era de 13.2 millones de
personas, con una tasa de participacion del 79.6%. En contraste, a noviembre de 2019, 1.9 millones
de personas en Australia eran migrantes o residentes temporales (Oficina Australiana de
Estadisticas, 2021¢).

Por otra parte, en noviembre de 2019, las personas nacionales posefan una participacién en la
fuerza laboral del 72.1%, mientras que las personas que residian temporalmente en Australia por
motivos diferentes al estudio posefan una participacion del 75.6%, es decir 3.5 puntos
porcentuales mas que la poblacion nacional (Oficina Australiana de Estadisticas, 2021b). Esto
evidencia una vez mas, que los mercados laborales extranjeros son fuertemente dinamizados por

la incorporacion al mercado laboral de poblacion extranjera.

Al realizar un analisis por sexo y grupo etarios, segun la Oficina Australiana de Estadistica (2021b),
a noviembre de 2019 se identifica que predomina la participacion de mujeres en comparacion de
los hombres, pues el 53.9% de las personas que residian temporalmente en Australia por motivos
diferentes al estudio eran mujeres, en comparacion a los hombres que representa el 46.1%. Por
grupo etario, es importante mencionar que la mayor cantidad de residentes temporales por
motivos diferentes al estudio se encontraban entre las edades de 20 a 34 afos, grupo que
representa el 66.4% de la poblacién que reside temporalmente en Australia por motivos no
relacionados al estudio.

Segun OIM (2019), Australia se posiciona en el noveno lugar de los principales paises de destino
por las personas migrantes, asimismo en comparacion de los paises de Oceania, Australia posee
el primer lugar con la mayor cantidad de poblacién migrante en comparacién con los paises de
Nueva Zelanda, Fiji, Samoa y Tonga.

Por otra parte, en relacion a al salario vigente en Australia, de acuerdo con Fair Work Ombudsman
(2021), a partir del 1 de julio de 2021 el salario minimo nacional es de $772.6 ddlares australianos
a la semana que equivale a $569.79 ddlares americanos, es decir que mensualmente se percibe
un salario de $2,279.14 ddlares americanos.

En cuanto a la actividad econdmica, Australia, en 2017 y 2018, el PIB habia presentado las tasas
de crecimiento de 10.0% y 7.8% respectivamente, logrando un PIB de $1,432,881.2 ddlares. Sin
embargo, el panorama cambia para 2019 y 2020, pues el PIB experimenta tasas de crecimiento
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negativas del 2.5% y 4.7% respectivamente, disminucion principalmente explicada por los
impactos del COVID-19 y los confinamientos consecuentes (Banco Mundial, 2021a). No obstante,
a marzo de 2021 el PIB ha mostrado un aumento del 1.1% respecto a marzo de 2020 (Oficina
Australiana de Estadistica (2021a), reflejando asi la recuperacion de la economia previo a la crisis
a nivel mundial.

Croacia

Croacia, es también considerado uno de los paises potenciales para que los salvadorefios realicen
trabajo temporal en el exterior, por ello se analiza la situacién econdmica del pais.

Se un potencial de colocacion de fuerza de trabajo salvadorefia en actividades que dinamizan la
economia de Croacia y que poseen una menor cantidad de personas ocupadas, mas auin cuando
la poblacion salvadorefia posee habilidades fuertemente desarrolladas en estas areas. Este es el
caso de la agricultura, en 2019, la agricultura como actividad econdmica, obtuvo un valor bruto
de aproximadamente de $2.8 millones de ddlares y en el primer trimestre de 2021 su aporte al
PIB de Croacia fue de 5.9% mayor a la participacion de la industria (Oficina Croata de Estadisticas,
2021), dejando una ventana de oportunidades para que personas salvadorefias se desempefien
en este sector.

Por otra parte, al igual que otros paises analizados en este documento, la poblacion croata es
relativamente mayor por lo que es importante la sostenibilidad demografica de este pais con la
inclusiéon de poblacion extranjera. En 2019 segun la Oficina Croata de Estadisticas (2021), la
poblacién total de Croacia de 15 afios y mas era de 3,480,478, de este total el 57% de la poblacion

poseia 45 afios y mas frente a un grupo joven minoritario que representaba el 43%.

Segun estadisticas de OIM (2020), a mediados del 2020, el numero total de migrantes
internacionales en Croacia fue de 528. 1 mil personas, cantidad que representa el 12.9% de la
poblacion total de Croacia, esta fuerte participacion de poblacion extranjera permite dinamizar la
economia croata y la de los paises de origen.

Por otra parte, se puede evidenciar una oportunidad de realizar trabajo temporal en aquellas
actividades donde se encuentran brechas y donde la oferta laboral no equipara la demanda
laboral en ciertas actividades y sectores en este pais. Segun informacion oficial en 2020, el 47.6%
de la poblacién croata mayor de 15 afios se encontraba empleada (Oficina Croata de Estadisticas
(2021), a nivel de actividad econdmica la industria manufacturera poseia el mayor porcentaje de
personas ocupadas representando el 17.7% (ILOSTAT, 2020), mientras que actividades de servicios
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presentaban un porcentaje menor de poblacién ocupada, dejando la posibilidad de potencializar
este sector con mano de obra extranjera.

Adicionalmente, estas actividades con menor porcentaje de personas ocupadas son aquellas que
poseen ingresos mensuales promedios de mas $800.00 USD relativamente altos respecto al resto
de actividades (Oficina Croata de Estadisticas, 2021), posibilitando que la poblacion extranjera
salvadorefia perciba un ingreso mayor al salario minimo vigente en el pais y pueda acceder a
mejores condiciones para el desarrollo personal y de su grupo familiar.

ll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El trabajo temporal en el exterior a través de la migracion circular se ha convertido en un elemento
crucial para el crecimiento y desarrollo socioeconémico tanto de los paises de origen como de
los paises de destino, permitiendo que trabajadores se desplacen por un periodo determinado a
desempefiarse laboralmente, lo cual contribuye a su calidad de vida y la de su grupo familiar.

En su mayoria, los paises identificados como destinos potenciales experimentan una contraccion
poblacional y que esta experimentando un proceso de envejecimiento. En este contexto, la
inmigracion es una oportunidad para la sostenibilidad demografica de estos paises a través de la
contratacion de fuerza de trabajo extranjera.

Afadir lo de brechas entre oferta y demanda laboral en ciertas actividades econdmicas en ese
pais que representa una oportunidad para la fuerza de trabajo extranjera en otros paises.
Compensacion entre déficit de ciertas ocupaciones que tienen algunos paises y el superavit de El
Salvador.

Debido a los altos flujos migratorios hacia los paises de Estados Unidos, Canada, Espafia y
Australia la gestion de la migracién laboral es una herramienta para contener el desplazamiento
irregular y promocionar la migracién regular, ordenada y segura hacia estos paises y el resto que
son identificados como paises potenciales de destino.

Por otra parte, es evidente que la participacion de personas trabajadoras salvadorefias en la
fuerza laboral de estas economias aportara a su calidad de vida y desarrollo futuro, pues los
ingresos mensuales que podrian percibir son mayores a los vigentes en El Salvador en la mayoria
de los paises analizados.

Adicionalmente, se recomienda direccionar esfuerzos iniciales hacia aquellos paises con
programas de migracion laboral establecidos o donde la participacion en el mercado laboral de
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la poblacion extranjera es fuertemente marcada como Estados Unidos, Canada, Espafia, Australia
pues se podra contar con un registro de experiencias y lecciones aprendidas, ademas de acceder
a procesos sistematizados y agiles para la colocacion de fuerza de trabajo salvadorefa.

Finalmente, si bien los beneficios del trabajo temporal se distribuyen en los paises de destino y
en el pais de origen, es importante que estos procesos vayan acompafiados de politicas, acuerdos
y/o programas, que garanticen la proteccion de los derechos laborales y potencien la obtencion
de oportunidades de desarrollo para las personas trabajadoras y su grupo familiar.
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